RADA MIASTA I GMINY UZDROWISKOWE] MUSZYNA

Muszyna, dnia 30.12.2019r.

Stanowisko

Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
W sprawie
postulowanych zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
z dnia 30 grudnia 2019 r.

Jako przedstawiciele Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, z niepokojem
obserwujemy sukcesywny wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.
Przektada si¢ to na wzrost obowiazkowych obciazen naszych mieszkancow z tytutu
zobowiazania ich do finansowania odbioru i zagospodarowania odpadow. Funkcjonujacy w
Polsce system w ewidentny sposob staje si¢ niewydolny, a samorzadom uniemozliwia si¢
aktywny wptyw na koszty ich odbioru i zagospodarowania.

Obowiazujacy system jest ksztaltowany przez Rzad i Parlament, dlatego apelujemy
0 podjecie pilnych dziatan przez Ministerstwo Klimatu w celu zahamowania wzrostu kosztow
systemu gospodarki odpadami.

Do czynnikéw, ktore maja wplyw na wzrost wysoko$ci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonych przez mieszkancéw gmin zaliczamy m.in.:

1. WZROST STAWEK ZA PRZYJECIE ODPADOW DO INSTALACJI
KOMUNALNYCH, w zakresie:

a. wazrostu wysokosci optaty z tytulu sktadowania i magazynowania odpaddéw tzw. optaty
marszatkowskiej na ceng tony odpadow komunalnych przekazywanych do Instalacji
Komunalnych (z kwoty 74,26 zt w 2017r. do 240 zt w roku 2020),

b. zakazu sktadowania frakcji energetycznej (ktorej kaloryczno$é przekracza 6 MJ),

C. koniecznosci ponoszenia kosztéw realizacji przez Instalacje Komunalne obowiazku
monitoringu wizyjnego i zabezpieczenia p. pozarowego oraz koniecznos¢ zapewnienia
powszechnego i obowiazkowego zabezpieczenia roszczen.

2. NIEWYSTARCZAJACE MOZLIWOSCI TERMICZNEGO PRZETWARZANIA
ODPADOW i BRAK MOZLIWOSCI EFEKTYWNEGO ZAGOSPODAROWANIA
RDF (frakcji kalorycznej odpadow komunalnych nie nadajacych si¢ do recyklingu,
0 wysokiej wartosci opatowej).

Zaktady Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych (ZTPOK) naszym
zdaniem sa najlepszym rozwigzaniem gwarantujagcym zmniejszenie Kkosztow
zagospodarowania odpadow, jak roéwniez wyeliminowanie patologii w systemie, takich
jak porzucanie odpadoéw czy ptonace sktadowiska. Jest to roOwniez rozwiazanie prawie
neutralne dla Srodowiska, w przeciwienstwie do samego skladowania odpadow, nie
wspominajac o niekontrolowanym spalaniu $mieci. Ustawodawstwo UE nie zabrania
budowania ZTPOK, jak rowniez brak jest takich ograniczen w rzeczywiscie stosowanej
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praktyce krajow UE. Uwazamy, ze niepotrzebnie nasz kraj ogranicza przepisami
wewnetrznymi do poziomu 30% odpadéw wytworzonych ilo$¢ odpadéw komunalnych,
jakie moga by¢ poddane termicznemu przeksztatceniu, podczas gdy wiele krajéw UE
przekracza nawet 50% tego poziomu.

Naszym zdaniem brak jest uzasadnienia gospodarczego i ekonomicznego dla
ograniczania powstawania instalacji ZTPOK. Podkres$li¢ nalezy, ze zaleta termicznego
przeksztalcania odpadow jest ich catkowite usunigcie z obiegu ekologicznego oraz
odzysk energii w postaci ciepta lub energii elektrycznej, €O nie jest bez znaczenia
w konteks$cie uniezaleznienia energetycznego i udziatu OZE w miksie energetycznym.

3. NIESZCZELNOSC SYSTEMU — poniewaz zadna z obowiazujacych metod obliczania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zapewnia 100%
szczelnos$ci systemu i pozostawia pole do naduzy¢.

4. BRAK LUB NIEWYSTARCZAJACA KONKURENCJA NA RYNKU w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych.

5. KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI DO ZMIAN LEGISLACYJINYCH — w zakresie zwiekszenia iloSci
frakcji podlegajacych segregacji, jak tez zwigkszenia czgstotliwosci ich odbioru, a takze
zmianie zasad odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, co
wiaze si¢ ze zwigkszeniem kosztow odbioru odpadéw od mieszkancow.

6. OGRANICZONE MOZLIWOSCI ZBYTU ODPADOW WYSELEKCJONOWANYCH.
W zwiazku z sytuacja na rynku surowcoOw wtérnych w Polsce 1 na $wiecie, mozliwosci
sprzedazy wyselekcjonowanych frakcji odpadow, w tym: makulatury, folii, PET czy
sttuczki szklanej sa bardzo ograniczone. Regionalne instalacje, pomimo iz dysponuja
efektem skali, maja coraz wigkszy problem ze zbytem zebranych i zmagazynowanych
wyselekcjonowanych juz odpadow. Bez ich sprzedazy narazaja si¢ na dodatkowe koszty
zwigzane z konieczno$cia zabezpieczenia finansowego na wypadek np. pozaru.
W zwiazku z tym w ostatnim czasie dochodzi nawet do wypowiadania uméw gminom
przez RIPOK-i, na odbior frakcji selektywnie zbieranych odpadow (zwlaszcza plastiku)
uzasadnianego brakiem odbiorcow tych surowcow. Nie jest prawda, ze na
segregowanych odpadach gmina moze zarobi¢. Dodatkowo w przypadku proby
samodzielnego zbytu tych surowcow, gminy narazane bylyby na dodatkowe koszty
zwigzane z magazynowaniem surowcow wtornych, ktory z jednej strony jest ograniczony
czasowo, z drugiej obciazony dodatkowymi wymogami ze wzglgdu na ich potencjalna
kaloryczno$¢. Taka sytuacja grozi odwrotem praktyki selekcji przez mieszkancoéw
odpaddéw na frakcje.

7. ROSNACE CENY ENERGII, TRANSPORTU I PRACY - wzrost akcyzy na paliwa,
uwolnienie rynku energii i wzrost placy minimalnej przektada si¢ na koszty ponoszone
przez firmy odbierajace 1 przetwarzajace odpady.

W zwiazku z powyzszym, w imieniu Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
zglaszamy nastepujace postulaty, ktoérych spelnienie w naszej opinii pozwoli na efektywne
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmniejszenie obcigzen finansowych mieszkancow.
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POSTULATY:

1.

3.

4.

5.

UMOZLIWIENIE ROZWOJU INSTALACJI ZGAZOWANIA/TERMICZNEJ
UTYLIZACJI RDF-u ORAZ STWORZENIE SYSTEMU FINANSOWANIA TAKICH
INWESTYCJI.

Konieczne jest podjecie przez Rzad zdecydowanych krokéw w celu uruchomienia
mechanizméw _ prawnych i ekonomicznych, ktére umozliwia powstawanie
REGIONALNYCH INSTALACIJI o duzych mocach przerobowych, ktére beda w stanie
zagospodarowac¢ te frakcje odpadéw, ktére nie nadaja sie do innych form recyklingu niz
termiczne przetworzenie. Mechanizmem wspomagajacym mogloby by¢ umozliwienie
wykorzystywania RDF np. w lokalnym cieptownictwie. Podjecie powyzszych dziatan na
rzecz szerszego wykorzystywania energii z odpadow wplynie na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego kraju i jest zgodna z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym, w ktorym proces odzysku energii z odpadow jest waznym ogniwem
uzupetniajacym recykling oraz inne formy odzysku.

ZMNIEJSZENIE BIEZACYCH OBCI4AZEN NA POZIOMIE INSTALACJI

KOMUNALNYCH, poprzez:

a. Zastosowanie czasowego mechanizmu pomostowego w_postaci obnizenia oplaty
marszatkowskiej za sktadowanie odpadow.

b. Zréznicowanie  wysoko$ci  stawek  zabezpieczen  roszczen _ (ubezpieczen),
uzaleznionych albo od rzeczywistego oddzialywania na S$rodowisko, albo
rzeczywistego ryzyka zaistnienia sytuacji wymienionej w znowelizowanym art. 48 a
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.o odpadach (pozaréw).

WDROZENIE ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI =~ PRODUCENTA
ZTYTULU WYTWORZENIA DANEGO PRODUKTU - na etapie jego sprzedazy, cyklu
zycia, eksploatacji 1 utylizacji. Pozytywnie oceniamy rozpoczgte przez Rzad dzialania
W powyzszym zakresie. W naszej opinii pobrane oplaty z tego tytutu od producentéw
powinny zasilaé gminne Systemy zbierania i zagospodarowania odpadéw, tym samym
obnizaé oplaty pobierane od mieszkancow.

PRZYWROCENIE GMINOM ELASTYCZNOSCI W ZAKRESIE KSZTAETOWANIA

SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI, w tym:

a. umozliwienie SAMODZIELNOSCI w _zakresie ustalania czestotliwosci odbioru
odpadéw komunalnych oraz podejmowania WIAZACEJ decyzji w zakresie objecia
systemem nieruchomosci niezamieszkatych.

b. UPROSZCZENIE  OBOWIAZUJACYCH ZASAD SELEKCJONOWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH NA POSZCZEGOLNE FRAKCJE — mozliwe juz
teraz przy funkcjonujacych w tym zakresie przepisach na poziomie UE, mnigj
restrykcyjnych od obowiazujacych obecnie w Polsce.

OGRANICZENIE NAPEYWU STRUMIENIA ODPADOW Z ZAGRANICY.
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Moce przerobowe poszczegdlnych instalacji sa ograniczone poprzez napltyw odpadoéw
z zagranicy. Uwazamy, ze Rzad powinien dazy¢ do ograniczenia mozliwosci
przyjmowania przez instalacje zlokalizowane na terenie kraju odpaddw, ktore zostaly
wytworzone poza jego granicami, chyba ze instalacja udowodni, ze posiada wolne moce
przerobowe po przyjeciu odpaddéw od krajowych wytworcow.

6. STWORZENIE PROGRAMOW UMOZLI WIAJACYCH WSPOLPRACE BIZNESU
ZJEDNOSTKAMI BADAWCZYMI (GRANTY B+R) w celu opracowania i wdrozenia
Sposobow taniego przetwarzania wyselekcjonowanych odpadéw albo w energi¢ albo
w produkty do dalszego uzytku.

7. OZNAKOWANIE PRODUKTOW - EFEKTYWA SEGREGACJA ODPADOW.

W celu poprawy efektywnos$ci segregowania odpadéw komunalnych na poszczegélne
frakcje, a takze zmniejszenia ilosci frakcji wielomateriatowej (kosztownej w procesie
magazynowania i utylizacji) jest dokladniejsza segregacja odpadow u zrédta. Duzym
utatwieniem dla mieszkancéw, majacych ciagle klopot z prawidlowa klasyfikacja
odpadow na poszczegdlne frakcje bylby obowiazek natozony na wytwércéw produktow:
opakowan i artykuldw w przedmiocie 0znakowania kazdego produktu symbolem
oznaczajacym dang frakcje odpadu (kolorami zgodnymi z obecnie obowiazujacym
systemem segregacii odpaddéw zapisanym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska).

8. EDUKACJA, dotyczaca zarowno dzieci jak i dorostych. Dziatania edukacyjne powinny
by¢ prowadzone systemowo, przy udziale zaréwno instytucji rzadowych, w tym
Ministerstwa Edukacji Narodowej jak i media publiczne. Szerokotorowo realizowana
edukacja pomoze nauczy¢ obywateli odpowiedzialnego podejscia do nabywania takich
produktoéw, ktére swoimi wlasciwo$ciami nie beda niepotrzebnie obcigzaly srodowiska,
aw catym cyklu zycia beda wytwarzaly mniej odpadow.W zakresie wytworzonych juz
odpadow — dokladnej segregacji w celu umozliwienia ich efektywnego
zagospodarowania.

Uwzglednienie powyzszych postulatow w procesie wdrazania kolejnych zmian
W systemie gospodarowania odpadami, w naszej opinii, z jednej strony pozwoli uprosci¢
funkcjonowanie systemu 1 zmniejszy¢ obciazenia finansowe naszych mieszkancow, a
z drugiej na wypelnienie Ciazacych na Polsce obowiazkach prawnych w zakresie osiagania
pozioméw odzysku wymaganych przez unijne przepisy.
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Stanowisko otrzymuja:

IS e

10.
11.
12.
13.
14.

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow,

Pani Elzbieta Witek, Marszatek Sejmu,

Pan Tomasz Grodzki, Marszatek Senatu,

Pan Michatl Kurtyka, Minister Klimatu,

Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Pani Urszula Pastawska, Poset na Sejm RP, Przewodniczaca Sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,

Pan Tomasz Lawniczak, Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

Pan Henryk Kowalczyk, Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych,

Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,

Pan Zdzistaw Pupa, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska,
Parlamentarzysci z Wojewodztwa Matopolskiego,

Pan Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski,

Pan Witold Koztowski, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego,

Przedstawiciele Gmin Powiatu Nowosadeckiego.
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